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cual se regula la on de plazas o de practica laboral, la practica de judicatura y pasantias,
y se dictan otras disposiciones”.
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El proyecto de ley fue presentado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 05 de agosto de

Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente de la Plenaria

Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 082 de 2024 SENADO - “Por
medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la practica de judicatura
17 fas, y se dictan otras di i

Respetado presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992,
me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate en Senado al Proyecto de Ley de referencia.

Cprdialmente,

JARDO GUEVARA VILLABON
e la Republica
Partido Politico MIRA

2024 por los Honorables Congresistas: Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgliez Piraquive, Carlos
Eduardo Guevara Villabén y la H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez. Posteriormente, fue remitido a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente el 11 de septiembre de 2024 y su publicacion se realizé a través de la Gaceta 1322 de
2024.

Este proyecto de ley, se identifica con el nimero 082 en el Senado, denominado “Por medio de la cual se regula la
asignacion de plazas o escenarios de préctica laboral, la practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones’.

Mediante oficio fechado el 21 de septiembre de 2024, fui designado para rendir el informe de ponencia en primer
debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, publicada en la Gaceta 1835 de 2024, y aprobada en la Comision Sexta el 7 de abril de 2025.

Mediante oficio fechado el 11 de abril de 2025, fui designado para rendir el informe de ponencia para segundo
debate por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

IIl.  OBJETO DEL PROYECTO
La presente Ley busca facilitar la asignacion de plazas o escenarios para practicas laborales, judicatura y pasantias,
requeridas por instituciones de educacion superior y para el trabajo y desarrollo humano. Estas practicas son
necesarias para que los estudiantes puedan graduarse o obtener sus titulos. La ley también garantiza que haya
flexibilidad en los horarios para que los estudiantes puedan cumplir con estas practicas y ofrece alternativas a este
requisito, siempre bajo un adecuado seguimiento y control por parte de las entidades encargadas.

lll. ~ CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de 8 articulos, incluida la vigencia.

e Articulo 1: La iniciativa busca facilitar la asignacién de plazas para practicas, judicatura y pasantias,
garantizar la flexibilizacion horaria y generar alternativas a estos requisitos bajo seguimiento y control.
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e Articulo 2: Establece que las Instituciones educativas deben promover la inscripcion y postulacion a plazas
de précticas en sectores publico y privado, permitiendo también plazas externas a la oferta institucional.

e Articulo 3: Amplia las posibilidades de realizacion de practicas laborales que pueden ser realizadas por
estudiantes de educacion superior y SENA, contando como experiencia laboral para obtener titulos.

e Articulo 4: Se refiere a los convenios que las instituciones educativas pueden realizar con entidades
publicas y privadas para publicar plazas de practicas y facilitar su acceso a través del Sistema de
Informacion del Servicio Piblico de Empleo.

e Articulo 5: Este articulo establece la obligacion de las Entidades publicas deben reportar plazas de
préacticas, y la Unidad del Servicio Publico de Empleo debe mantener un registro detallado de estas plazas.

e Articulo 6: Sefiala que las instituciones deben ofrecer alternativas a las practicas obligatorias cuando los
estudiantes no puedan acceder a plazas, sin afectar la calidad educativa.

e Articulo 7: Aborda la flexibilizacion de horarios y metodologias de trabajo remoto para précticas,
especialmente para estudiantes que cuidan a sus familiares.

e Articulo 8: Establece la vigencia de laley y deroga disposiciones anteriores que puedan entrar en conflicto
con esta.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La importancia de la flexibilidad en las practicas laborales en Colombia es clave para enfrentar los desafios que
presenta el mercado laboral, especialmente para los jovenes. Segun el World Economic Forum (2024), la tasa de
desempleo juvenil global se mantiene en un 13%, lo que representa 65 millones de jovenes sin empleo, una cifra
que, aunque ha mejorado en los (ltimos 15 afios, sigue evidenciando graves dificultades para la integracion de los
jovenes al mercado laboral. En Colombia, la situacion es ain mas alarmante, con una tasa de desempleo juvenil que
en varias regiones del pais supera el promedio mundial. EI DANE (2024) reporta que el desempleo juvenil en
Colombia alcanzd el 17,3% en el rimestre movil de junio a agosto de 2024, un aumento de 1 punto porcentual frente
al afio anterior, lo que demuestra la gravedad de este problema.

En 2023, Colombia contd con un total significativo de 534,942" graduados de educacion superior, distribuidos en
multiples disciplinas, con concentraciones importantes en areas como Gestion y Administracion (120,546
graduados), Derecho (41,815 graduados) e Ingenieria (36,098 graduados). A pesar de estas cifras, muchos de estos
jovenes se enfrentan a la dificultad de encontrar empleos que les permitan poner en practica sus conocimientos y
adquirir experiencia laboral. Aqui radica la importancia del presente proyecto de ley, el cual busca regular la
asignacion de plazas de précticas laborales, judicatura y pasantias, facilitando la transicion de los estudiantes desde
la academia al mundo laboral.

" MEN. (n.d.). Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES). Tomado de
https://snies. mineducacion.gov.co.

La importancia de la flexibilidad en las practicas laborales en Colombia se refleja en la necesidad de responder a las
desigualdades y tendencias observadas tanto en el mercado laboral como en la educacién?. Un anélisis regional
muestra que la distribucion de estudiantes y p démicos esta da en las zonas mas
desarrolladas, con Bogota D.C. liderando la cantidad de inscritos (287,440), lo que representa mas del 53% del total.
A esto le siguen Antioquia (49,152) y Valle del Cauca (28,330), mientras que regiones como Amazonas, San Andrés
y Putumayo tienen menos de 400 estudiantes inscritos. Esta concentracion refleja la falta de acceso a programas
académicos en zonas rurales y periféricas, lo que subraya la importancia de flexibilizar las oportunidades de
practicas laborales para conectar a los jovenes de estas areas con el mercado laboral.

Frente a las brechas de género, dos tercios de los jovenes que no estudian ni trabajan (NiNI) son mujeres, lo que

resalta un desafio critico en términos de igualdad de acceso al mercado laboral. En muchas regiones de Colombia,

especialmente en las rurales, las mujeres jovenes enfrentan barreras estructurales que limitan su participacion en el

empleo formal. La flexibilidad que ofrece este proyecto permitiria a las mujeres jovenes combinar responsabilidades

familiares con oportunidades laborales, mejorando significativamente su participacion en la fuerza laboral y
i a reducir las de género en el acceso al empleo formal.

Ademas, la alta informalidad laboral, que afecta al 56% de los trabajadores en Colombia segun el DANE® (2024),
constituye otro obstéaculo para los jovenes, quienes suelen acceder a empleos temporales o informales sin garantias
laborales ni estabilidad econémica. En las zonas rurales, la situacion es ain més critica, con una tasa de
informalidad que llega al 84,1%. La flexibilidad horaria y la posibilidad de implementar esquemas de trabajo remoto,
contemplados este proyecto, serian estrategias fundamentales para facilitar el acceso de estos jovenes a empleos
formales, en regiones ap

Promover la flexibilidad laboral en las précticas permitiria a los estudiantes, incluso de &reas rurales y programas
con menor demanda, adquirir experiencia en sectores de alta tecnologia y emergentes, como Desarrollo y andlisis
de software (con 15,435 inscritos) y Electronica y automatizacion (13,217), que requieren habilidades técnicas en
TIC. De esta forma, se lograria una mejor alineacion entre la oferta educativa y las necesidades del mercado laboral.
Ademés, la flexibilidad podria facilitar el acceso de estudiantes de regiones intermedias, como Boyacd,
Cundinamarca y Norte de Santander, a nuevas oportunidades laborales formales a través de modalidades como el
trabajo remoto o practicas laborales a distancia.

Otro reto importante es la desconexion entre las habilidades que demanda el mercado laboral y las que adquieren
los jovenes durante su formacion académica. La falta de habilidades digitales y en inteligencia artificial (IA) se ha

2 OCDE. (2024, septiembre). Educational Attainment and Labour Market Outcomes Are Improving, But More Is
Needed on Equality of Opportunities. Tomado de

https://www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2024/09/educational-attainment-and-labour-market-outcomes-ar
e-improving-but-more-is-needed-on-equality-of-opportunities.html

 DANE. (2024, septiembre). Boletin GEIH Mercado Laboral Junio - Agosto 2024. Tomado de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLJ-jun-ago2024.pdf

convertido en una barrera para la empleabilidad. La flexibilidad en las practicas, como el trabajo remoto o la
formacion continua, permitiria a los jévenes adquirir estas habilidades mientras trabajan, creando asi un entorno de
aprendizaje que se ajusta a las necesidades del mercado actual. Ademés, el avance en tecnologias emergentes y la
transformacion digital global ofrecen oportunidades que, con la flexibilidad adecuada, pueden ser aprovechadas por
jovenes en todo el pais, incluidas las zonas rurales y menos desarrolladas.

Asimismo, en 2023, como se dijo, hay una concentracién geogréfica significativa de graduados en &reas mas
desarrolladas del pais, como Bogota D.C., seguida por Antioquia y Valle del Cauca. Por el contrario, regiones como
Amazonas, San Andrés y Putumayo presentaron una participacion extremadamente baja, lo que evidencia una
desigualdad en el acceso a oportunidades educativas y laborales. Este proyecto de ley propone una solucion a esta
brecha geogréfica al facilitar el acceso a practicas en sectores tanto publicos como privados, y promoviendo
convenios con emp| i einterr I

Este proyecto de ley no solo facilita la asignacion y realizacion de précticas laborales, sino que también promueve la
inclusion social, mejora la equidad de género, combate la informalidad y crea oportunidades de empleo en zonas
rurales y menos desarrolladas. La flexibilidad que propone este marco normativo permite que mas jovenes accedan
a trabajos de calidad y fomenta el desarrollo de habilidades que les permitiran enfrentar con éxito los desafios del
mercado laboral actual’. En este sentido, la ley responde a las necesidades de los graduados, empresarios y al
mismo tiempo fortalece la resiliencia econdmica del pais.

Por su parte, la OIT (2023) sefiala que los sistemas de informacién, como los Sistemas de Informacion del Mercado
Laboral (LMIS)’, son herramientas esenciales para facilitar el acceso a ofertas laborales, lo cual aplica a las
pasantias, proporcionando beneficios clave tanto para los buscadores de empleo como para empleadores e
instituciones educativas. Estos sistemas centralizan y organizan las ofertas de trabajo y pasantias en un solo lugar,
lo que permite a los usuarios acceder a una amplia variedad de oportunidades de manera rapida y eficiente,
reduciendo significativamente el tiempo y esfuerzo invertido en la busqueda.

Ademas, los LMIS ofrecen plataformas para todos, elimi barreras 4 odei ion, y
garantizando igualdad de oportunidades para postularse a empleos o pasantias, independientemente de la
ubicacion o conexiones sociales de los usuarios. Estas plataformas se actualizan constantemente, proporcionando
acceso a las Ultimas ofertas disponibles en un entorno laboral dinamico, donde las oportunidades pueden cambiar
répidamente.

Otra ventaja importante de estos sistemas es la posibilidad de personalizar y filtrar las busquedas segun los
intereses, habilidades y ubicacion de los usuarios, facilitando asi la identificacion de ofertas que se ajusten a sus

“ OCDE. (2024, septiembre). OECD Economic Surveys: Colombia 2024. Tomado de
https://www.oecd.org/es/publications/2024/09/oecd-economic-surveys-colombia-2024_7b382d76.htm|

5 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2023). Labour Market Information Systems (LMIS): Brief description
and ILO Toolkit (Diciembre 2023). Ginebra: OIT. Tomado de https://www.ilo.org

perfiles y necesidades profesionales. Asimismo, los LMIS no solo proporcionan acceso a ofertas de empleo, sino
que también ofrecen informacion valiosa sobre tendencias del mercado laboral, requisitos de habilidades y
formacion, ayudando a los usuarios a planificar su desarrollo profesional y adaptarse a las demandas cambiantes
del mercado.

A nivel institucional, los LMIS permiten a las instituciones educativas y empleadores coordinar mejor la oferta y la
demanda de pasantias, facilitando la integracion temprana de los estudiantes al mercado laboral y promoviendo su
desarrollo profesional. En resumen, un sistema robusto de informacion del mercado laboral fortalece la conexion
entre la educacion y el empleo, contribuyendo a reducir el desempleo juvenil y promoviendo una fuerza laboral bien
capacitada y empleada.

Es por esto, que se ha tenido en cuenta al Servicio Publico de Empleo (SPE), quien contribuye de manera
fundamental a los objetivos de los Sistemas de Informacion del Mercado Laboral (LMIS) que destaca la OIT y a las
disposiciones del proyecto de ley. Al centralizar y organizar las ofertas de empleo y pasantias en un solo sistema, el
SPE facilita el acceso rapido y equitativo a oportunidades laborales y académicas para estudiantes y profesionales,
eliminando barreras geograficas y de informacion.

Mediante la Red de Prestadores del SPE, que incluye agencias publicas y privadas de gestion y colocacion de
empleo, el SPE promueve la coordinacién entre instituciones educativas y empleadores, impulsando el desarrollo
profesional temprano y la insercion laboral efectiva. Esto permite no solo reducir el desempleo juvenil, sino también
garantizar que los jovenes adquieran experiencia practica, ajustando sus habilidades a las demandas actuales del
mercado.

En este sentido, el SPE no solo cumple su funcion de mejorar la organizacion del mercado laboral, sino que
fortalece la relacion entre educacion y empleo, proporcionando un sistema eficiente, accesible y gratuito que conecta
de forma estratégica la oferta y demanda laboral. Este enfoque garantiza una mejor integracion laboral y promueve
un desarrollo profesional alineado con las dindmicas del mercado.

V. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion
para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que
refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los &mbitos politicos, econémicos,
juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bisqueda y el cumplimiento de principios y
finalidades de la actuacion administrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos
que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que determine
variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a través de cualquiera de sus
entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Andlisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
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proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propdsitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

VL. MARCO NORMATIVO
1.1.  Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las

idad i y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser La ley podra funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

12. Leyes

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y productiva de los
jovenes, y se dictan otras disposiciones"

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan otras disposiciones”.

1.3.  Otras normatividades

Resolucién 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de incentivos
para las practicas laborales y judicatura en el sector ptblico, se establecen las condiciones para su puesta en
marcha y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 4566 de 2016 que cred
el Programa ‘Estado Joven” de incentivos para las précticas laborales y judicatura en el sector publico, se
trasladan y adicionan recursos para su financiacion y se dictan otras disposiciones”

R i6n 5008 de 2017 Mini del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente las Resoluciones
numero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado Joven” practicas
laborales en el sector ptiblico y se dictan otras disposiciones”.

R i6n 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo “En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley 4108 de 2011 y en
desarrollo de lo previsto en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016”.

Resolucion 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo “Por la cual se
reglamenta el registro de las plazas de précticas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.

Resolucién 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Circular 065 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado joven:
précticas laborales en el sector ptblico”.

Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo “Por la cual se establecen medidas para implementar el
programa Estado Joven - practicas laborales en el sector piblico”.

Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Paragrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la Seccion 5
al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, en lo relacionado con la equivalencia de iencia pi | previa y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021, que
establece medidas para implementar el programa Estado Joven précticas laborales en el sector publico”

Resolucion 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1, 4 y 7 de la Resolucion
452 de 2021, que establece medidas para i elp Estado Joven - précticas laborales en el
sector piblico”.

Circular 0061 de 2023 “Modificacion del manual operativo del programa estado joven: précticas laborales en el
sector ptiblico”

14.  Derecho Comparado
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1°[1] - Cre¢ el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley 26.206) y la
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la Formacién Profesional (Capitulo I,
Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa” como el conjunto de actividades
formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos publicos, 0 empresas privadas con personeria
juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas,
que se reconoce como experiencia de alto valor pedagagico, sin caracter obligatorio.

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de
asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las
actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segln se
especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones
seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Perd

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Per, establece un marco normativo sobre el tema de las
pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El aprendizaje es una
modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas,
previa formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacién Profesional autorizado para desarrollar la
actividad de formacion profesional’.

Las pasantias, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se informa de las posibilidades
de empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios; cuya finalidad descrita en
su Articulo 7 es “... complementar la formacion especifica adquirida en el Centro, asi como consolidar el desarrollo
de habilidades sociales y personales relacionadas al dmbito laboral”.

Como practica profesional definida en su Articulo 13 “Practica Profesional" Es la modalidad que busca
consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacién profesional, asi como ejercitar su desempefio en
una situacion real de trabajo. Este aprendizaje denominado practica profesional se realiza mediante un Convenio de
Practica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de Formacion
Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de Formacion
Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extension mayor. El egresado debera ser
presentado a una empresa por el Centro de Formacion Profesional o Universidad, quien debera llevar el registro del
numero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo maximo de la practica profesional’.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las unidades
productivas de las emp y que busca al beneficiario con el mundo del trabajo y la empresa, en la cual
implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa de las posibilidades de
empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y servicios. En esta modalidad de
formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los ltimos grados del nivel de Educacion
Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones formativas y curriculares realizar una pasantia en
la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario refuerce
la capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales relacionadas al
4mbito laboral’, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago
obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracion publica y
se dictan otras disposiciones”, trata de la remuneracion econémica mensual, la cual no puede ser inferior a una
remuneracién minima cuando el pasante cumple la jornada méxima prevista o en caso de duracion inferior, un pago
proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Peru.




Pégina 4

Viernes, 8 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1355

Espafia

El Real Decreto 1543/2011[3], la cual se funda en que ‘la responsabilidad social empresarial cada vez
adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un instrumento de
refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobiemo corporativo de las mismas, que
se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad econémica, social y medioambiental”. Asi mismo que
“..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que incrementen las oportunidades de empleo para este
colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion
de practica laboral en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo ya existe una preocupacion creciente por la gratuidad de
las pasantias y practicas estudiantiles necesarias para optar por el titulo profesional. Este es el fin que persigue el

congresista, de su cényuge, 0
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

p , 0 parientes dentro del segundo grado de

presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y
i ias en los ¢ i y enti dela 6n publica y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto incluye en la modalidad de los contratos de aprendizaje las actividades desarrolladas por los
estudiantes universitarios a través de convenios suscritos en calidad de pasantias, las cuales son prerrequisito para
obtener el titulo profesional. Su valor fundamental es garantizar el derecho a la igualdad, abordando la exclusion
actual de estas practicas frente a las incluidas en las modalidades del articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015.
Esto se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucion, que sefiala: “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosfica”.

VI CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su fitular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular: aquel que

otorga un privilegio o genera ias o crea i i 6micas o elimina a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

iscil fiscales o a las que se i do; b) io actual: aquel
que efectivamente se configura en las cir ié y al momento en el que el congresista

participa de la decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

Encc cia,
Vil PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 082 de 2024 SENADO -
“Por medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de préctica laboral, la practica de judicatura y
pasantias, y se dictan ofras disposiciones”.

Dgros honarables Congresistas,

JARDO GUEVARA V.
Senadar de la Republica
Partido Politico MIRA

IX.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY No. 082 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE PLAZAS O ESCENARIOS DE PRACTICA
LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion de la plaza o el escenario de la practica
laboral, la de judicatura y pasantias, requeridas por las instituciones de educacion superior y educacion para el
trabajo y desarrollo humano, que en sus programas o reglamentos los sefialan como requisito de grado, como
opcion de grado y/o obtencién del titulo; asi como garantizar la flexibilizacion horaria para su realizacion; y la
generacion de alternativas a este requisito, en el marco de un adecuado seguimiento y control por parte de las
entidades encargadas.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las précticas que realizan los estudiantes como parte del plan de estudios, como
requisito de grado, como opcién de grado. No regula aquellas que se llevan a cabo después de la obtencion del
titulo como requisito para obtener la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. La presente ley tendra en cuenta las consideraciones previstas en la Ley 2043 de 2020 o la que
haga sus veces en relacion con la responsabilidad de pago de aportes, riesgos laborales y gastos de transporte,
para los pasantes, practicantes o judicantes.

Articulo 2. Asignacion de plazas o escenarios de practica laboral. Las instituciones educativas que en el
marco de su autonomia, fijen en sus reglamentos o normatividad como requisito de culminacion de estudios u
obtencion del titulo, la realizacion de practicas laborales, practica de judicatura y pasantias, deberan promover la
inscripcion, postulacion y escenarios de practica laboral en el sector publico y privado, a los estudiantes pasantes,
judicantes y practicantes de acuerdo con los mecanismos que se dispongan para tal fin dentro de los términos
fijados en el plan de estudios, a través de los medios que estipule la ley.

El estudiante pasante, judicante y practicante podré inscribir, postular y obtener la plaza o escenario de practica
laboral, fuera de la oferta de plazas que gestione la institucion educativa.

Articulo 3°. Practicas laborales. Ademas de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las practicas
laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacion superior de posgrado, de educacion para el trabajo y
desarrollo humano, de formacion profesional integral del SENA, asi como de toda la oferta de formacion por
competencias.

Paragrafo. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo de profesional,
tecnologico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la materia.

Articulo 4°. C ios con publicas o prit Para la pc 6n de la plaza o el escenario de
préctica, las instituciones educativas podran realizar convenios con entidades publicas o privadas del orden
nacional e internacional, y podran publicar las plazas de practica disponibles en el Sistema de Informacion del
Servicio Publico de Empleo o las que se realizan a través de las convocatorias de los programas de Gobierno.

Para efectos de la presente disposicion y para el debido control del cumplimiento del objetivo de la presente ley, la
Unidad del Servicio Pablico de Empleo debera definir dentro del sistema de busqueda de empleo, la categoria de
précticas, pasantias o judicatura; para facilitar el acceso a las plazas privadas o plblicas de conformidad lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016, asi como verificar la celebracion exitosa de la vinculacion, y

demas informacion como: remuneracion de la practica. pasantias o judicatura, que debera ser reportada de parte
del empleador al momento de su celebracion.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Superior y las demas que asigne la ley, estableceran y podran
modificar los requisitos de practicas con criterios de flexibilidad y calidad, que reconozca las condiciones sociales y
laborales de sus estudiantes en el marco de su autonomia universitaria. En una funcién de corresponsabilidad
podrén realizar convenios con los sectores econdmicos para acceder a la informacion que permita identificar las
necesidades de los practicantes.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, local y distrital deberan reportar
las plazas de practicas de-es-programas-de-Sobiefre de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin expida la
Unidad del Servicio Publico de Empleo. La Unidad del Servicio Publico de Empleo debera llevar la informacion
detallada sobre el registro, postulacion, y ocupacion de plazas de practica lo cual debera constar en el informe
anual de gestion en capitulo especial.

Articulo 6°. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de educacion superior que dentro de
su plan de estudios exijan la realizacion de practicas profesionales, practica laboral y pasantias en areas del
conocimiento en las cuales las practicas no estén regladas por la ley, deberan generar alternativas al requisito
obligatorio de grado de pasantias, practicas profesionales y/o judicatura, con el fin de facilitar la culminacion del
plan de estudios sin afectar la calidad de la educacion, contenidos curriculares y créditos a aprobar de acuerdo al
programa académico y a los estandares exigidos por el campo.

Estas alternativas seran aplicables cuando el estudiante por razones justificadas no haya podido acceder a una
plaza o escenario de practica laboral, practica de judicatura y pasantias. Para lo cual definiré en el marco de la
autonomia universitaria, las actividades académicas a cumplir para la finalizacion satisfactoria del plan de
estudios.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. EI Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo en coordinacion con
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, las instituciones educativas y el sector privado, orientaran
las disposiciones sobre los horarios de realizacion de practica laboral, la practica de judicatura y pasantias;
incluyendo las metodologias de trabajo remoto, con el fin de armonizar las jornadas con las actividades
curriculares; y asi y permitir a los estudiantes pasantes o practicantes la realizacién de las practicas sin perjuicio
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del ejercicio al derecho al trabajo y a la educacion. Se tendré especial consideracion de los practicantes con
dedicacion parcial o total del cuidado de sus familiares.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancion y deroga todas las disposiciones que les
sean contrarias.

s honorables Congresistas,

CA RDO GUEVARA V.
la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 7 DE ABRIL DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 082 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE PLAZAS O ESCENARIOS DE
PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion de la plaza o el escenario
de la practica laboral, la de judicatura y pasantias, requeridas por las instituciones de educacion
superior y educacion para el trabajo y desarrollo humano, que en sus programas o reglamentos los
sefialan como requisito de grado, como opcion de grado y/o obtencion del titulo; asi como garantizar
la flexibilizacion horaria para su realizacion; y la generacion de alternativas a este requisito, en el
marco de un adecuado seguimiento y control por parte de las entidades encargadas.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las practicas que realizan los estudiantes como parte del plan de
estudios, como requisito de grado, como opcién de grado. No regula aquellas que se llevan a cabo
después de la obtencion del titulo como requisito para obtener la tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. La presente ley tendra en cuenta las consideraciones previstas en la Ley 2043 de
2020 o la que haga sus veces en relacion con la responsabilidad de pago de aportes, riesgos
laborales y gastos de transporte, para los pasantes, practicantes o judicantes.

Articulo 2. Asig 6n de plazas o ios de p laboral. Las instituciones educativas
que en el marco de su autonomia, fijlen en sus reglamentos o normatividad como requisito de
culminacion de estudios u obtencién del titulo, la realizacion de précticas laborales, préctica de
judicatura y pasantias, deberan promover la inscripcion, postulacion y escenarios de practica laboral
en el sector publico y privado, a los estudiantes pasantes, judicantes y practicantes de acuerdo con
los mecanismos que se dispongan para tal fin dentro de los términos fijados en el plan de estudios,
a través de los medios que estipule la ley.

El estudiante pasante, judicante y practicante podra inscribir, postular y obtener la plaza o escenario
de practica laboral, fuera de la oferta de plazas que gestione la institucion educativa.

Articulo 3°. Practicas laborales. Ademas de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
las practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacion superior de posgrado, de
educacion para el trabajo y desarrollo humano, de formacion profesional integral del SENA, asi como
de toda la oferta de formacién por competencias.

Paragrafo. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo de
profesional, tecnolégico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones
vigentes en la materia.

Articulo 4°. C ios con entidad iblicas o privadas. Para la postulacion de la plaza o el
escenario de practica, las instituciones educatlvas podran realizar convenios con entidades publicas
o privadas del orden nacional e internacional, y podran publicar las plazas de practica disponibles
en el Sistema de Informacion del Servicio Publico de Empleo o las que se realizan a través de las
convocatorias de los programas de Gobierno.

Para efectos de la presente disposicion y para el debido control del cumplimiento del objetivo de la
presente ley, la Unidad del Servicio Publico de Empleo debera definir dentro del sistema de
busqueda de empleo, la categoria de practicas, pasantias o judicatura; para facilitar el acceso a las
plazas privadas o publicas de conformidad lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016,
asi como verificar la celebracion exitosa de la vinculacion, que debera ser reportada de parte del
empleador al momento de su celebracion.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Superior y las deméas que asigne la ley, estableceran y
podran modificar los requisitos de practicas con criterios de flexibilidad y calidad, que reconozca las
condiciones sociales y laborales de sus estudiantes en el marco de su autonomia universitaria. En
una funcion de corresponsabilidad podran realizar convenios con los sectores econémicos para
acceder a la informacion que permita identificar las necesidades de los practicantes.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades publicas del orden nacional, departamental, local y distrital
deberan reportar las plazas de practicas de los programas de Gobierno de acuerdo con la
reglamentacion que para tal fin expida la Unidad del Servicio Publico de Empleo. La Unidad del
Servicio Publico de Empleo debera llevar la informacion detallada sobre el registro, postulacion, y
ocupacion de plazas de practica lo cual debera constar en el informe anual de gestion en capitulo
especial.

Articulo 6°. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de educacion superior
que dentro de su plan de estudios exijan la realizacion de practicas profesionales, practica laboral y
pasantias en areas del conocimiento en las cuales las practicas no estén regladas por la ley, deberan
generar alternativas al requisito obligatorio de grado de pasantias, practicas profesionales y/o
judicatura, con el fin de facilitar la culminacion del plan de estudios sin afectar la calidad de la
educacion, contenidos curriculares y créditos a aprobar de acuerdo al programa académico y a los
estandares exigidos por el campo.

Estas alternativas seran aplicables cuando el estudiante por razones justificadas no haya podido
acceder a una plaza o escenario de practica laboral, practica de judicatura y pasantias. Para lo cual
definira en el marco de la autonomia universitaria, las actividades académicas a cumplir para la
finalizacion satisfactoria del plan de estudios.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, las instituciones educativas
y el sector privado, orientaran las disposiciones sobre los horarios de realizacion de préctica laboral,
la practica de judicatura y pasantias; incluyendo las metodologias de trabajo remoto, con el fin de
armonizar las jornadas con las actividades curriculares; y asi y permitir a los estudiantes pasantes o
practicantes la realizacion de las practicas sin perjuicio del ejercicio al derecho al trabajo y a la
educacion. Se tendra especial consideracion de los practicantes con dedicacion parcial o total del
cuidado de sus familiares.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancion y deroga todas las
disposiciones que les sean contrarias.

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 7 de abril de 2025, el Proyecto de Ley No. 082
de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ASIGNACION DE
PLAZAS O ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA PRACTICA DE
JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, segtin
consta en el Acta No. 39, de la m:sma feyrf

1/

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, al Proyecto de
Ley No. 082 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
ASIGNACION DE PLAZAS O ESCENARIOS DE PRACTICA LABORAL, LA
PRACTICA DE JUDICATURA Y PASANTIAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

A | s
", | -
be Dekor
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General
Comisién Sexta del Senado

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL BANCO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 343 DE 2024 SENADO Y NUMERO 241 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se conmemora los 200 aiios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones.

JD-5-CA-09844-2025
Bogotd D.C, 06 de agosto de 2025
Honorables Senadores
Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente
Senado de la Republica
Bogotd D.C., Colombia

Manuel Antonio Virgluez Piraquive
Ponente

Senado de la Republica

Bogotd D.C., Colombia

Asunto:  Proyecto de Ley No. 343 de 2024 Senado y No. 241 de 2024 Camara,
C acién Batalla de A

Honorables Senadores:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideraciéon los
comentarios del Banco de la Republica (BanRep) sobre el Proyecto de Ley No. 343 de 2024 Senado
y No. 241 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se conmemoran los 200 afios de la batalla de
Ayacucho y se dictan otras disposiciones”, en adelante PL, cuya ponencia para segundo debate en
Senado est4 pendiente de presentar.

En particular hacemos referencia al Articulo 4 del texto del PL aprobado en primer debate en
Senado, que establece:
“ARTICULO 4. MONEDA CONMEMORATIVA. Autoricese al Banco de la Republica acufiar
una moneda de curso legal ativa de los d¢ (200) aiios de la Batalla de
Ayacucho.

PARAGRAFO. La aleacion, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y
demds caracteristicas de la moneda serdn determinadas por la Junta Directiva del Banco
de la Republica.”

Al r It com! JD-5-CA-01625-2025 del 11 de febrero de 2025, dirigida a los
H.S. Presidentes del Senado y de la Comisién Segunda, asi como al HS ponente del PL, cuya copia
se adjunta, se detalla el marco legal y jurisprudencial relacionado con la emisién de billetes y
monedas de curso legal con fines conmemorativos y se presenta una propuesta de ajuste al
articulo 4. del PL, con el fin de autorizar al Banco de la Repiiblica para emitir de manera general
una especie monetaria, bien sea un billete o una moneda, que conmemore los doscientos (200)
afios de la Batalla de Ayacucho.

BANCO DE LA REPUBLICA

COLOMBIA
JD-S-CA-09844-2025

En este sentido, de acuerdo con los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992 y 7 al 11 de los Estatutos
del BanRep!, esta entidad ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcién estatal de emitir la
moneda legal colombiana conformada por los billetes y monedas metélicas en sus distintas
denominaciones, con el fin de atender la demanda de billetes y monedas en el pais. En el marco
de esta funcioén, el BanRep realiza la produccién, emisién, provision, cambio y destruccion de las
especies monetarias, constituida por billetes y monedas, incluidas aquellas con fines
conmemorativos o numisméticos previstas en leyes especiales que expida el Congreso de la
Republica.

Adicionalmente, es pertinente precisar que, en el caso de las monedas conmemorativas, una vez
éstas son producidas, el BanRep las emite, reconociendo el valor facial de la cantidad recibida en
sus estados financieros con cargo al valor autorizado por el Consejo de Administraciéon del Banco
y consignado el detalle de las cantidades y valores en un acta de emision. Posteriormente, de
acuerdo con la fecha que defina el BanRep, las monedas conmemorativas quedan a disposicién
del publico en las sedes del Banco que éste sefiale y, mediante una operacién de cambio, donde
el usuario entrega otras especies monetarias por valor facial equivalente a las monedas
solicitadas, son puestas en circulacion.

En este contexto, la emision y circulaciéon de una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos, no implica ni se realiza mediante la venta de ésta, como equivocadamente se
indica en el paragrafo del articulo 4. del PL.

Solicitud

Conforme a lo expuesto, presentamos de manera respetuosa para su consideracién un ajuste del
texto del articulo 4. del PL, con el fin de eliminar la expresién “acufiaciéon” dado que la emision de
una especie monetaria comprende tanto a los billetes como a las monedas, asi como la
eliminacién del paragrafo.

En este sentido se propone el siguiente texto:

“ARTICULO 4. Especie monetaria conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica
para emitir una especie monetaria en conmemoracicén de los doscientos (200) afios de la
Batalla de Ayacucho.”

Como se indicé, una norma de esta naturaleza permitiria al BanRep, una vez sancionada la
respectiva ley, iniciar las actividades de planeacién relacionadas con la seleccién de la especie
monetaria a emitir, bien sea un billete o una moneda conmemorativa, la fecha en que se pondran
en circulacién y la aprobacién por parte de la Junta Directiva del Banco de la Republica de sus
caracteristicas, para su posterior fabricacion.

* Expedidos mediante el Decreto 2520 de 1993 y sus modificaciones.
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Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

/ﬁwv ,_[, ‘

Signed by Albero Boada Oriz
Organization: BanRep
Date: 2025,08.08 16.26:47
Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretarfa Junta Directiva

@
g

Anexos: Incluso lo anunciado.

Copias:
Dr. Carlos Ramiro Chavarro; Secretario General Comisién Segunda; Senado de la Republica
Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez; Secretario General; Senado de la Republica

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025

JD-5-CA-01625-2025
Bogoté D.C, 11 de febrero de 2025
Honorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente
Senado de la Republica
Bogota D.C., Colombia

Manuel Antonio Virgiiez Piraquive
Coordinador Ponente

Comisién Segunda Senado de la Republica
Bogota D.C., Colombia

José Luis Pérez Oyuela
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica
Bogota D.C., Colombia

Asunto:  Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Cémara 343 de 2024 Senado, Conmemoracion
Batalla de Ayacucho

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacion, nos permitimos someter a su consideracion los comentarios
del Banco de la Repliblica sobre el Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Camara y No. 343 de 2024 Senado,
“Por medio de la cual se conmemoran los 200 aﬁcs de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras

- Ce ion Batalla de. ”, cuya ponencia para primer debate en Senado
estd pendiente de presentar.

En particular hacemos referencia al Articulo 4 del texto aprobado en segundo debate en Sesion
Plenaria Ordinaria de la Camara, que establece:

“Articulo 42. Moneda conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica acufiar una
‘moneda de curso legal conmemorativa de los doscientos (200) aios de la Batalla de Ayacucho.

Pardgrafo. La aleacién, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demds
caracteristicas de la moneda serdn determinadas por la Junta Directiva del Banco de la
Republica.”

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025

BANCO DE LA REPUBLICA

COLOMBIA JD-5-CA-01625-2025

Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucién® y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el Banco
de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcién estatal de emitir la moneda legal
colombiana conformada por los billetes y monedas metalicas en sus distintas denominaciones. Esta
funcién incluye la impresién, acufiacién, distribucion y retiro de circulacién de las especies monetarias
que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emisién. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y moneda
metdlica.

Pardgrafo. El Banco de la Replblica podrd disponer la acufiacién en el pais o en el exterior de
‘moneda metdlica de curso legal para fines conmemorativos o numismadticos, previstos en leyes
i iones y inar sus i 54

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La impresion,
importacién, acufiacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal,
son funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales cumplird conforme al
reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad comprende Ia de establecer
las y inar las care isticas de la moneda metdilica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacion y funcionamiento para la
Casa de Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la emision de billetes y monedas de curso
legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 19982 la Corte analizd la constitucionalidad
del articulo 2. de la Ley 425 de 1998, por la que se rindieron honores a Jorge Eliécer Gaitan. En el
articulo demandado, el Congreso de la Reptiblica dispuso que el Banco de la Republica disefiara y
emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por todo el territorio nacional.

1 El articulo 371 “El Banco de la Republica ejercerd los funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio. Serdn funciones bdsicas
del Banco de la Repiiblica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de tiltima instancia y banquero de los de crédito; y servir

sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.”
2 Magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.
3 “Por lo cuol lo Nocidn exaita fa memoria del docto lorge Efécer Galtr n los cincuenta o de su mognicdio s ordena ka
1"y se dictan otras

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025
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COLOMBIA JD-5-CA-01625-2025

En esa i la Corte C 6 que una norma de ese tipo, que ordena que se
plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la cantidad, ni las
caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en que no constituye
una intromisién en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto, la Corte expreso:

“En el presente caso, es el de la norma legal, interpretada

dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al expedirla, lo que lleva a

la Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan, su plena sujecion a la Carta

Politica, ya que, en criterio de esta Corporacién, en su_genuino alcance el precepto deja
asalvo la ia del Banco de emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la_autoridad
monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una emision monetaria ni tampoco el dia exacto
en que deba principiar la circulacion de billetes, y menos todavia definir cudl habrd de ser su

cantidad, ni la inacion del io objeto de aquélla.

Lo que si estd dentro de las ambucmnes /egrs/anvas, sin que signifique invasion de las
ias -propias, eir del Banco de la Republica- es

sefialar los diversos modos tanglbles de exgreslon de un homenaje gubl/co Uno de ellos puede

un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la moneda que el Banco de la
Republica emita en ejercicio de sus competencias.” (Se resalta).

Esta posicién fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 2014 en la que estudié
la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 20145, el cual dispuso la emisién por el Banco
de la Republica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emisién de una
especie monetaria, el Banco de la Republica il cnara las actividades relacionadas con su emisién o

i6n. Dichas activi incluyen la el el disefio, la definicion de la
fecha en que se pondran en circulacién y la aprobacién por parte de la Junta Directiva del Banco de la
Repliblica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacién. De esta manera,
la fecha de emision de las especies monetarias obedece a una planeacion que incluye las actividades
mencionadas.

1. Solicitud

Conforme con al marco descrito, a i ion un texto
proyecto de ley en |os siguientes términos:

del articulo 4 del

* Magistrado ponente: Marfa Victoria Calle Correa.
5 Articulo So. “Emitase por tinica vez por parte del Banco de la Repblica una moneda en honor a la Madre Laura”.
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“Articulo 4. Espeue
especie en

al Banco de la Republica para emitir una

ion de los (200) afios de la Batalla de Ayacucho.”

Una norma de esta naturaleza permitiria al Banco de la Replblica, una vez sancionada la respectiva
ley, iniciar las actividades de planeacién relacionadas con la seleccién de la especie monetaria a emitir,
bien sea un billete o una moneda conmemorativa, la fecha en que se pondran en circulacién y la
aprobacion por parte de la Junta Directiva del Banco de la Republica de las caracteristicas del billete o
la moneda, para su posterior fabricacion.

que mediante JD-5-CA-13446-2024 del 4 de octubre de
2024 y JD-5-CA-15820-2024 del 28 de noviembre de 2024, las anteriores consideraciones fueron
expresadas durante el tramite del proyecto de ley en la Camara de Representantes.

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

/( /
T Nl

Signed by Alberto Boada Ortiz

Organization: BanRep

Dato: 2025.02.11 08.47:17
Alberto Boada Ortiz

Secretario Junta Directiva

Secretaria Junta Directiva

Anexos: Incluso lo anunciado.
Copias:

Diego Alejandro Gonzélez; Secretario General; Senado de la Republica
Secretario General; Comision Segunda ; Senado de la Republica

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-01625-2025

JD-5-CA-13446-2024
Bogota D.C, 04 de octubre de 2024

Honorables Representantes
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Coordinador Ponente
Cémara de Representantes

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Ponente
Cémara de Representantes

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Ponente
Camara de Representantes

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Presidente
Comision Segunda Cadmara de Representantes

Asunto:  Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se conmemoran
los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones. -
Conmemoracién Batalla de Ayacucho”.

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracién los

comentarios del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Camara, “Por

medm de la cual se conmemoran los 200 aiios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras
ici - C Batalla de (42

En particular hacemos referencia al articulo 3 del proyecto de ley que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Moneda al Banco de la acufiar una moneda
de curso legal conmemorativa de los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho.

Pardgrafo. La aleacién, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demds
caracteristicas de la moneda serdn determinadas por la Junta Directiva del Banco de la
Republica.”
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I. Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucién® y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcién estatal de emitir la
moneda legal colombiana conformada por los billetes y monedas metalicas en sus distintas
denominaciones. Esta funcion incluye laimpresion, acufiacién, distribucién y retiro de circulacion
de las especies monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emisién. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y
moneda metdlica.

Pardgrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la acufiacion en el pais o en el
exterior de moneda metdlica de curso legal pum fines conmemorativos o numismaticos,

previstos en leyes y de inar sus caracteristicas”

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccién y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La
impresidn, importacién, acufiacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen
la moneda legal, son funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales
cumplird conforme al reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad
comp la de I las y inar las de la moneda
metdlica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacioén y funcionamiento
para la Casa de Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la emisién de billetes y monedas de
curso legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 19982 la Corte analizé la
constitucionalidad del articulo 2. de la Ley 425 de 19982, por la que se rindieron honores a Jorge
Eliécer Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el Banco de la

1l articulo 371 “El Banco de la Repiblica ejercerd las funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones bésicas del Banco de la Republica: regular lo moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; reservas i de ulti tanciay de crédito;
y servir como agente fiscal del gobierno. Todks elfa s ejercerdn en coorlinacién con la polltcn econdimica genera,

El Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.”

2Magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.
3 “Por la cual la Nacién exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena la
terminacion de la construccidn de "El Exploratorio Nacional" y se dictan otras disposiciones.
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Republica disefiara y emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por
todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena
que se plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la
cantidad, ni las caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en
que no constituye una intromision en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto,
la Corte expresé:

“En el presente caso, es el de la norma legal,
interpretada dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al
expedirla, lo que lleva a la Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan,
su plena sujecion a la Carta Politica, ya que, en criterio de esta Corporacion, en su
genuino_alcance el precepto deja a salvo la del Banco de
emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la autoridad
monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una emisién monetaria ni tampoco el dia

exacto en gue deba principiar la circulacion de billetes, y menos todavia definir cudl

habrd de ser su cantidad, ni la inacién del erario objeto de aguélla.
Lo que si estd dentro de las atribuci islativas, sin que invasién de las
estr ias -propias, i I del Banco de la

Republica- es sefialar los diversos modos tangibles de exgres:én de un homenaije piblico.

Uno_de ellos puede consistir en la_extraordinaria_inclusién_grdfica, con_ cardcter
honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros
objetos, en la moneda que el Banco de la Republica emita en ejercicio de sus
competencias.” (Se resalta)

Esta posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 2014%, en la que
estudié la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 2014°, el cual dispuso la emision
por el Banco de la Republica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emisién de una
especie monetaria, el Banco de la Republica iniciard las actividades relacionadas con su emisién
o acufiacién. Dichas incluyen la ion, el el disefio, la definicién de
lafecha en que se pondran en circulacién y la aprobacion por parte de la Junta Directiva del Banco
de la Republica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacion. De

“Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa.
* Articulo So. “Emitase por tinica vez por parte del Banco de la Repiiblica una moneda en honor a la Madre Laura”
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esta manera, la fecha de emisién de las especies monetarias obedece a una planeacién que
incluye las actividades mencionadas.

II. Solicitud

Conforme con al marco descrito, proponemos a consideracion un texto sustitutivo del articulo 3
del proyecto de ley en los siguientes términos:

“Articulo 3. Autoricese al Banco de la Republica para emitir una especie monetaria en
conmemoracion de los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho.”

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

/r(vm/gc,ﬂ D, L

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva

Cordialmente,

Copias:
Juan Carlos Rivera Pefia; Secretario General ; Comisién Segunda Cdmara de Representantes

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025
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JD-5-CA-15820-2024
Bogota D.C, 28 de noviembre de 2024
Honorables Representantes
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente
Cémara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Coordinador Ponente
Camara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Ponente

Cémara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Ponente

Camara de Representantes

Bogota D.C., Colombia

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Camara de Representantes
Bogoté D.C., Colombia

Asunto:  Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se conmemoran
los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones. -
Conmemoraci6n Batalla de Ayacucho”

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracion los
c ios del Banco de la sobre el Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Camara, “Por
medio de la cual se conmemoran los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras

i - C Batalla de Ay , cuya ponencia para segundo debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso 1824 del 30 de octubre de 2024 y estd pendiente de
discusién.
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En particular hacemos referencia al articulo 4 del texto aprobado en primer debate del proyecto
de ley que establece:

“Articulo 4°. Moneda i utori al Banco de la (blica acufiar una
moneda de curso legal conmemorativa de los doscientos (200) afios de la Batalla de
Ayacucho.

Paragrafo. La aleacién, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y
demas caracteristicas de la moneda serén determinadas por la Junta Directiva del Banco
de la Republica.”

Al respecto, en la comunicacion JD-S-CA-13446-2024 del 4 de octubre de 2024, dirigida a los HR
Ponentes de la Cdmara de Representantes, cuya copia se adjunta, se detalla el marco legal y
jurisprudencial relacionado con la emisién de billetes y monedas de curso legal con fines
conmemorativos y, atendiendo el marco descrito, presenta una propuesta de ajuste al articulo
32, del PL, hoy articulo 42. del texto aprobado en primer debate, con el fin de autorizar al Banco
de la Republica para emitir de manera general una especie monetaria, en conmemoracién de los
doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho.

Una norma de esta naturaleza permitiria al Banco de la Republica, una vez sancionada la
r iva ley, iniciar las activid: de ion r ionadas con la seleccion de la especie
monetaria a emitir, bien sea un billete o una moneda conmemorativa, la fecha en que se pondrén
en circulacion y la aprobacidn por parte de la Junta Directiva del Banco de la Republica de las

caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacion.

Atendiendo lo anterior, de manera respetuosa reiteramos la solicitud de ajuste del articulo 4, del
PL en los siguientes términos:

“Articulo 4. Especie monetaria conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica para emitir
una especie monetaria en conmemoracion de los doscientos (200) afios de la Batalla de
Ayacucho.”

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025
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Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

/L.”M MU

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretarfa Junta Directiva

Anexos: Incluso lo anunciado.

Copias:
Juan Carlos Rivera Pefia; Secretario; Comision Segunda Camara de Representantes
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JD-5-CA-13446-2024
Bogota D.C, 04 de octubre de 2024

Honorables Representantes
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Coordinador Ponente
Camara de Representantes

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Ponente
Camara de Representantes

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO
Ponente
Camara de Representantes

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Presidente
Comisién Segunda Camara de Representantes

Asunto:  Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Camara, “Por medio de la cual se conmemoran
los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones. -
Conmemoracién Batalla de Ayacucho”.

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracién los

comentarios del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No. 241 de 2024 Cémara, “Por

mzdm de la cual se conmemoran los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras
i - C i6n Batalla de Ay

En particular hacemos referencia al articulo 3 del proyecto de ley que establece lo siguiente:

“Articulo 3. Moneda conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica acufiar una moneda
de curso legal conmemorativa de los doscientos (200) aiios de la Batalla de Ayacucho.

Pardgrafo. La aleacién, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demds
caracteristicas de la moneda serdn determinadas por la Junta Directiva del Banco de la
Republica.”
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I. Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucién® y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcién estatal de emitir la
moneda legal colombiana conformada por los billetes y monedas metalicas en sus distintas
denominaciones. Esta funcién incluye la impresién, acufiacién, distribucién y retiro de circulacién
de las especies monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y
moneda metdlica.

Pardgrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la acufiacion en el pais o en el
exterior de moneda metdlica de curso legal para fines conmemorativos o numlsmnucos,
previstos en leyes especiales, establecer i y inar sus care isti .

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccién y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La
impresién, importacion, acufiacién, cambio y destruccion de las especies que constituyen
la moneda legal, son funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales
cumplirg conforme al reglamento geneml que expida su Junta Directiva. Esta facultad
comp la de le las y inar las caracteristicas de la moneda
metdlica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacién y funcionamiento
para la Casa de Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la emisién de billetes y monedas de
curso legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 1998 la Corte analizé la
constitucionalidad del articulo 2. de la Ley 425 de 19983, por la que se rindieron honores a Jorge
Eliécer Gaitén. En el articulo demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el Banco de la

1l articulo 371 “€l Banco de la Repuiblica ejercerd las funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones bdsicas del Banco de la Repiblica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar los reservas internacionales; ser prestamista de iltima instancia y banquero de los establecimientos de crédito;
y servir fiscal del gobierno. las se ejercerdn en Ia general.

El Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los dems asuntos que se le soliciten.”
2Magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.

2 “por la cual la Nacidn exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta aios de su magnicidio, se ordena la
terminacion de la construccion de "El Exploratorio Nacional" y se dictan otras disposiciones.
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Republica disefiara y emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por
todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena
que se plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la
cantidad, ni las caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en
que no constituye una intromisién en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto,
la Corte expreso:

“En el presente caso, es el adecuado de la norma legal,
interpretada dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al
expedirla, lo que lleva a la Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan,
su plena sujecidn a la Carta Politica, ya que, en criterio de esta Corporacion, en su
genuino_alcance el precepto deja a salvo la ia_del Banco de
emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la autoridad
monetaria lo fecha en la cual deba efectuarse una emisién monetaria ni tampoco el dia

exacto en que deba principiar la cm:ulaclan de billetes, y menos todavia definir cudl
habrd de ser su cantidad, ni la i del io objeto de aguélla.

Lo que si estd dentro de las atribuciones Iegrslatlvas, sin que signifique invasion de las
estric ias -propias, i del Banco de la
Republica- es seiialar los diversos modos mng:bles de exgreslan de un homenaije pablico.

Uno de ellos puede consistir en la_extraordinaria_inclusién_grdfica, con cardcter
honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una pintura o una fotogrefia, entre otros
objetos, en la moneda que el Banco de la Republica emita en ejercicio de sus
competencias.” (Se resalta)

Esta posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 20144, en la que
estudio la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 20145, el cual dispuso la emisién
por el Banco de la Republica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emisién de una
especne monetaria, el Banco de la Republica iniciara las actividades relacionadas con su emision

i6n. Dichas activi incluyen la ion, el el disefio, la icion de
!a fecha en que se pondran en circulacién y la aprobacién por parte de la Junta Directiva del Banco
de la Republica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacién. De

“Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa.
# Articulo So. “Emitase por tnica vez por parte del Banco de la Republica una moneda en honor a la Madre Laura®.

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-09844-2025

ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-01625-2025
ANEXOS DE LA COMUNICACION JD-S-CA-15820-2024

BANCO DE LA REPUBLICA

COLOMBIA
JD-5-CA-13446-2024

esta manera, la fecha de emisién de las especies obedece a una ion que
incluye las actividades mencionadas.

11, Solicitud
Conforme con al marco descrito, a i i6n un texto del articulo 3

del proyecto de ley en los siguientes términos:

“Articulo 3. Autoricese al Banco de la Repiblica para emitir una especie monetaria en
cconmemoracién de los doscientos (200) aiios de la Batalla de Ayacucho.”

‘Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

/k(w(%o.&

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva

Copias:
Juan Carlos Rivera Pefia; Secretario General ; Comision Segunda Cdmara de Representantes
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